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Carta do Editor

A nonagésima terceira edicdo da Revista Direito Aduaneiro, Maritimo e
Portudrio traz, em seu Assunto Especial, um debate atual sobre a seguranga ju-
ridica no processo de autorizacdo de TUPs — Terminais de Uso Privado. Com-
partilhamos com os leitores outro importante acréscimo no contetido bimestral:
a Secdo Especial, Assuntos da IMO, coordenados pelo Estado-Maior da Armada
— Marinha do Brasil, passa a publicar Informativo com acontecimentos relevantes
na Organizagdo Maritima Internacional. Essa iniciativa parte do Contra-Almirante
Eduardo Tozzini, Subchefe de Assuntos Maritimos da Marinha do Brasil, a quem
expressamos nosso agradecimento pela valiosa contribuicao.

Damos também as boas-vindas ao Vice-Almirante (RM1) Thadeu Marcos
Orosco Coelho Lobo, Presidente do Tribunal Maritimo, designado em 10 de se-
tembro de 2026, na qualidade de Membro Efetivo do Conselho Editorial.

No primeiro artigo do Assunto Especial, intitulado “Seguranca Juridica na
Autorizacdo de Terminais de Uso Privado: os Limites da Viabilidade Locacional,
da Declaragao de Adequagdo Setorial e da Analise Concorrencial”, Murillo de
Moraes Rego Correa Barbosa, Vice-Almirante reformado da Marinha do Brasil,
Diretor-Presidente da Associacdo de Terminais Portuarios Privados (ATP) desde
a criagdo da entidade, em 2013, ex-Diretor da Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios (Antaq) entre 2006 e 2010, Consultor na drea maritima e portuaria; e
Willian Soares de Oliveira Costa, Advogado, Pés-Graduado em Direito Maritimo,
Portuario e Aduaneiro, Analista Juridico da Associacdo de Terminais Portuarios
Privados (ATP), Membro da Comissado de Direito Portuario e Maritimo (CDPM) da
Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional do Distrito Federal (OAB/DF), exami-
nam a seguranca juridica no processo de autorizagdo de novos terminais de uso
privado (TUPs), com foco na delimitagdo entre viabilidade locacional, adequa-
¢do as diretrizes do planejamento portuario e defesa da concorréncia. A seguir,
Alexandre Rodrigues Souza, Advogado, Sécio do Gallotti e Advogados Associa-
dos, Especialista em Direito Administrativo pelo Instituto Brasiliense de Direito
Pablico (IDP), MBA Executivo em Economia e Gestao: Regulacdo pela Fundagao
Getllio Vargas (FGV), subscreve o artigo “Anéalise Concorrencial nas Autoriza-
¢des Portuarias: o Acérdao n® 499/2023-Antaq e uma Possivel Inflexdo no Mode-
lo de Abertura do Setor”, no qual examina a analise de impacto concorrencial de-
terminada pelo Acérdao n°® 499/2023-Antaq para novas autorizagdes de terminais
de uso privado (TUPs). Encerra a doutrina do Assunto Especial, estudo da lavra de
José Carlos Higa de Freitas, Advogado da Ruy de Mello Miller Advocacia, Gra-
duado em Direito pela Universidade Presbiteriana Mackenzie, Mestre em Direito
Politico e Econdmico pela Universidade Presbiteriana Mackenzie, sobre a “Ex-
pansdo dos Terminais Portuarios de Uso Privado: a Tensao entre a Livre Iniciativa
e a Regulagdo Portuaria”, no qual o autor realiza uma andlise juridica dogmatica
da autorizagao para a exploragdo de terminais portuarios de uso privado, exami-
nando a evolucdo do modelo e seus resultados. Destaca-se o atendimento parcial



de sua finalidade, mas também a existéncia de percentual relevante de projetos
nao operacionais. Analisa-se, nesse ponto, o que se mostra incompativel com os
principios da livre iniciativa e da livre concorréncia e o que pode ser sopesado
para a melhoria da regulagdo desta modalidade de titulo habilitante.

Na doutrina de direito maritimo da Parte Geral, Marcelo David, Desem-
bargador, Vice-Presidente e Corregedor do Tribunal Maritimo, Doutor em Direito
Internacional, Professor universitario, Presidente da CaAmara Maritima, analisa em
seu artigo “A Camara de Arbitragem do Direito Maritimo, Portuario e do Comér-
cio Exterior: a Institucionalizagdo da Resolu¢do Adequada de Conflitos no Setor”,
a criacdo da primeira instituicao brasileira com foco para esses setores. O “Comi-
té de Prevencdo e Resolucdo de Disputas (CPRD) (Dispute Board) na Industria do
Petréleo” é o tema abordado por Ricardo Masahiko Tanaka, Bacharel em Direito
pela Universidade de Sao Paulo (USP), Coordenador de Consultivo Corporativo
e Maritimo do Juridico da Petrobras Transporte S.A. (Transpetro), em estudo no
qual afirma que o dispute board representa significativo avango na cultura de re-
solugdo consensual de conflitos em contratos de infraestrutura e inovagdo tecno-
l6gica, inclusive na industria do petréleo, contribuindo para o desenvolvimento
sustentavel e eficiente em tal setor no Brasil. A jurisprudéncia, que compde a Par-
te Geral, apresenta o repositorio do Tribunal Maritimo, dos Tribunais Regionais
Federais, do Tribunal Superior do Trabalho e do Tribunal de Justica do Estado de
Sdo Paulo, sobre os temas atuais julgados por estas Cortes, além do ementério
comentado e das transcricoes editoriais.

Na Secdo Especial, Assuntos da IMO, coordenados pelo Estado-Maior da
Armada — Marinha do Brasil, é apresentado o primeiro informativo com os acon-
tecimentos relevantes na Organizacao Maritima Internacional. A seguir, na Secao
Especial, “Estudos Dirigidos”, Marcelo de Castro Ferreira, Despachante aduanei-
ro, economista, articulista internacional e Diretor Secretario Adjunto do Sindasp,
publica ensaio tedrico de carater exploratério intitulado “A Teoria da Aduana
Geoecondmica — A Aduaneirizacdo do Nao Aduaneiro na Fragmentacdo da
Ordem Econdmica Internacional”, no qual propde a Teoria da Aduana Geoeco-
némica, modelo explicativo fundamentado na Economia Institucional que inter-
preta a crescente centralidade das administragdes aduaneiras como resultado de
uma escolha institucional condicionada pela governanga dos fluxos transfrontei-
ricos.

Completa esta edicdo o Informativo do Tribunal Maritimo sobre a celebra-
¢do do Dia da Advocacia.

Aproveite este interessantissimo contetido e tenha uma 6tima leitura!

Dr. André Benevides de Carvalho
Diretor do Instituto de Estudos Maritimos
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Camila Mendes Vianna Cardoso

Sécia Sénior do Kincaid | Mendes Vianna Advogados — Possui pratica e
solida experiéncia em Direito Maritimo, Tributario e Aduaneiro, Societério,
Contencioso e Arbitragem, Portos e Infraestrutura, Energia, Oleo e Gas,
Trabalhista, Aviagao, Compliance e Ferroviario. Graduada em Direito pela
Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro — PUC/RJ, com LLM em
Direito Maritimo, Seguro Maritimo, Transporte de Mercadorias por mar
e do Direito Internacional dos recursos naturais pela London School of
Economics e Lideranca em Gestao de Escritorios de Advocacia pela Harvard
Law School. Vice-Presidente Setorial de Direito Maritimo e Portuario
do Centro Brasileiro de Mediagao e Arbitragem (CBMA); Presidente da
Coordenacao Estadual das Relacdes Brasil-China e Membro da Comissao
de Direito Maritimo, Portuario e do Mar (CDMPM) da OAB/R). Membro do
Conselho Académico do Nucleo Brasil-China FGV Direito Rio. Vice-Presi-
dente da Comissao de Direito Aduaneiro, Maritimo e Portuario e membro das Comissdes de Direito Inter-
nacional e Direito de Mediagao, Conciliagao e Arbitragem do Instituto dos Advogados Brasileiros (IAB).
Membro do Grupo de Estudos de “Ship Finance Security Practices” (financiamento naval) do Committee
Maritime International (CMI). Membro do Comité de Direito Maritimo e de Transporte do International
Bar Association (IBA); Coordenadora do Grupo Executivo de Trabalho “Legal” da Camara Brasil-Russia de
Comércio, Industria e Turismo. Coordenadora do Comité de ESG da Camara de Comércio Brasil-Noruega
(NBCC), da qual foi Presidente em 2015-2016. www.kincaid.com.br.

Mario Povia

OAB/SP n® 217.889/Matricula SIAPE 1.517.342. P6s-Graduagao (MBA)

em Regulagao de Servigos Publicos na Fundagao Getdlio Vargas —

FGV, conclusao em 2010. P6s-Graduagao (Especializagao) em Direito

Processual e do Trabalho — Universidade Mackenzie, conclusdao em

2005. Pés-Graduagao (Bacharelado) em Administragao de Empresas —

Universidade Mackenzie, conclusao em 1986. Graduagao: Direito —

Universidade Paulista (UNIP), conclusao em 2003. Graduagdo: Tecno-

logia Operacional Elétrica — Faculdade de Tecnologia da Universidade

Mackenzie, conclusdo em 1985. Experiéncia Profissional: Secretaria

Nacional de Portos e Transportes Aquaviérios do Ministério da Infraes-

trutura — Minfra-Secretario Nacional de Portos e Transportes Aquaviarios
(DAS/6) (26.05.2022 — 02.01.2023). Companhia Docas do Rio de Janeiro — CDR] — Diretor de Gestor Por-
tuaria (08.09.2020 - 24.05.2022). Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios — ANTAQ — Especialista
em Regulagdo de Servigos de Transportes Aquaviarios desde 04.01.2006 (Assungao por Concurso Pablico,
atualmente cedido ao Ministério da Infraestrutura — Minfra).
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Nelson Cavalcante e Silva Filho

Desembargador do Tribunal Maritimo especialista em Direito Ma-
ritimo. Mestre pela Escola de Guerra Naval (EGN) no Programa de
Pés Graduagdo em Estudos Maritimos (PPGEM). Especialista em Di-
reito Processual Civil, Direito do Trabalho e Processual do Trabalho
e em Direito Maritimo, de Navegacao e Portuario. Membro da rama
brasileira do IIDM - Instituto Ibero-Americano de Direito Maritimo.
Membro da ABDM — Associacdo Brasileira de Direito Maritimo.
Coordenador da Comissao de Juristas formada na ABDM para redigir
os artigos relativos ao Direito Maritimo no Projeto de Novo Codigo
Comercial. Autor das propostas de emenda ao PL 8046/2010 que resul-
taram na inclusao dos procedimentos de Regulacao de Avaria Grossa e
de Ratificacao dos Protestos Maritimos na Lei n® 13.105/2015.

Osvaldo Agripino de Castro Junior

Advogado (UERJ, 1991), Sécio do Agripino & Ferreira, especializado em
Direito Maritimo, Portuario e Comércio Exterior. Mestre em Direito Con-
stitucional (PUC-Rio, 1996) e Doutor em Direito (UFSC, 2001). Concluiu
estagio Pés-Doutoral no Center for Business and Government, da Kennedy
School of Government, da Harvard University, 2007-2008. Visiting Scholar
na Stanford Law School (2000) e Professor do Programa de Mestrado e Dou-
torado em Ciéncia Juridica da Universidade do Vale do Itajai, e convidado
do IMLI, IMO, Malta e do Mestrado em Engenharia de Transportes da UFSC.
Oficial de Nautica de Marinha Mercante (Ciaga, 1983), Piloto de navios
mercantes no longo curso durante quatro anos. Autor e organizador de 27
livros e 140 artigos e capitulos de livros. Orientador de 41 dissertagdes de
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Vice-Almirante (RM1) Thadeu Marcos Orosco Coelho Lobo

Possui graduagao em Ciéncias Navais, com énfase em Engenharia Eletroni-
ca pela Escola Naval (1990), especializacao em submarinos pelo Cen-
tro de Instrucdo e Adestramento Almirante Attila Monteiro Ache (1993).
Mestrado em Estado-Maior para Oficiais Superiores pela Escola de Guerra
Naval (2006). P6s-Graduagdo em Comando e Estado--Maior Avancado
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Command and Staff College (ACSC 12 — 2009). Pés-Graduagao em
Lideranca e Gerenciamento Estratégicos (nivel 7) pelo Chartered Manage-
ment Institute, Reino Unido (2009). Mestrado em Defesa (Masters in De-
fence Studies) pelo King’s College of London (2009). Doutorado em Politi-
ca e Estratégia Maritimas pela Escola de Guerra Naval (2017). Com mais
de 40 anos de servico na Marinha do Brasil, exerceu fungoes de destaque
ao longo de sua carreira, tais como: Comandante do Navio-Patrulha “Goiana”, Comandante do Navio
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Centro de Instrucio e Adestramento Almirante Attila Monteiro Aché e Adido Naval na Venezuela. Como
Almirante, exerceu também os cargos de Comandante da Forga de Submarinos, Comandante do Centro de
Instrucdo Almirante Wandenkolk e Comandante dos 9° e 1° Distritos Navais. Atualmente exerce o cargo
de Presidente do Tribunal Maritimo. www.marinha.mil.br/tm/.




Wilson Pereira de Lima Filho

Vice-Almirante Wilson Pereira de Lima Filho, mais de 45 anos de
servico na Marinha do Brasil, nos quais exerceu importantes car-
gos, cabendo destaque para os de Comandante do Navio-Varredor
“Aracatuba” e Comandante do Navio-Tanque “Almirante Gastao
Motta”, de Capitdo dos Portos de Alagoas e de Capitdo dos Portos do
Rio de Janeiro. Como Almirante exerceu os cargos de Assistente da
Marinha na Escola Superior de Guerra, Comandante da 22 Divisao
da Esquadra, Subchefe de Organizagao e Chefe do Estado-Maior do
Comando de Operagoes Navais, Comandante do 8° Distrito Naval
e Diretor de Portos e Costas, Juiz Presidente do Tribunal Maritimo.
Atualmente exerce o cargo de Diretor da Agéncia Nacional de Trans-
portes Aquaviarios — Antaq. www.gov.br/antaq.
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de P6s-Graduagao de Direito Aduaneiro da Universidade do Sul de Santa
Catarina — UNISUL. Conselheiro do Conselho Administrativo de Recursos Fis-
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www.reisgoncalves.com.br.
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Bacharel e Mestre em Direito Tributario pela UFMG.. Pés-Graduado em Direito
Aduaneiro Europeu pela Universidade Catélica de Lisboa/Portugal. Professor
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OAB/SP 252.645. Graduada em Direito pela Universidade Metropolitana de
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RESUMO: O artigo examina a seguranga juridica no processo de autorizagdo de novos terminais
de uso privado (TUPs), com foco na delimitacao entre viabilidade locacional, adequacao as diretri-
zes do planejamento portuario e defesa da concorréncia. Mediante abordagem juridico-dogmatica,
analisam-se o marco regulatorio portudrio, a legislagao concorrencial, precedentes administrativas, o
Projeto P40 da Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios (Antaq) e o texto original do Projeto de
Lein® 733/2025. Sustenta-se que a viabilidade locacional possui contetdo fisico-operacional, relacio-
nado a possibilidade de implantagéo e coexisténcia das instalagdes, enquanto a declaragao de ade-
quacao deve verificar a compatibilidade do empreendimento com diretrizes setoriais objetivamente
identificaveis. As projecdes de demanda utilizadas na modelagem dos arrendamentos n&o conferem
aos agentes instalados exclusividade sobre as cargas estimadas nem poder de veto a entrada de
novos terminais. Conclui-se que a instituicao de um filtro concorrencial geral como requisito ordindrio
da autorizacéo ndo encontra fundamento suficiente no regime vigente e pode criar barreiras a en-
trada e proteger posicOes estabelecidas. A autorizagdo de um TUP, considerada isoladamente, nao
constitui ato de concentragao. Sem prejuizo disso, eventual operacao societéria associada ao projeto
permanecera sujeita ao controle prévio do Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE),
quando preencher os requisitos legais de notificagao, assim como poderao ser reprimidas condu-
tas anticompetitivas e enfrentados riscos regulatérios concretamente identificados. O Projeto de Lei

1 Serviu @ Marinha do Brasil por 42 anos, tendo ocupado, entre outras funcdes, o Comando Naval da Amazénia
Ocidental, o Comando da Corveta Inhaima, o Comando do Navio-Patrulha Fluvial Amapa e a Subchefia da
Marinha na Casa Militar da Presidéncia da Republica.
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n® 733/2025, especialmente em seu art. 81, demanda aperfeicoamentos que delimitem objetiva-
mente 0s requisitos da autorizagao e preservem a previsibilidade decisoria.

PALAVRAS-CHAVE: Terminais de uso privado; autorizagao portuaria; viabilidade locacional; planeja-
mento portuério; defesa da concorréncia; seguranga juridica.

ABSTRACT: This article examines legal certainty in the authorization process for new Private Use
Terminals (TUPs), focusing on the boundaries between locational feasibility, compliance with
port planning guidelines, and competition law. Using a legal-dogmatic approach, it analyzes the
port regulatory framework, competition legislation, administrative precedents, Project P40 of the
Brazilian Waterway Transportation Agency (ANTAQ), and the original text of PL No. 733/2025. It
argues that locational feasibility is a physical and operational assessment concerning the possibility
of implementing the proposed facility and its coexistence with other installations, whereas the
declaration of compliance should verify whether the project is consistent with objectively identifiable
sectoral guidelines. Demand projections used in the economic modeling of port leases do not
grant incumbent operators exclusive rights over projected cargo volumes or the power to veto the
entry of new terminals. The article concludes that establishing a general competition screening
mechanism as a standard requirement for authorization lacks sufficient legal basis under the
current framework and may create barriers to entry while protecting incumbent market positions.
Authorization of a TUP, considered in isolation, does not constitute a merger or other concentration
transaction. Nevertheless, any corporate transaction associated with the project remains subject to
prior review by the Brazilian Administrative Council for Economic Defense (CADE), provided that the
statutory notification thresholds are met. Anticompetitive conduct may also be investigated, and
specifically identified regulatory risks may be addressed through the appropriate legal mechanisms.
PL No. 733/2025, particularly Article 81, therefore requires amendments to define the authorization
requirements objectively and preserve predictability in administrative decision-making.

KEYWORDS: Private use terminals; port authorization; locational feasibility; port planning; competi-
tion protection; legal certainty.

SUMARIO: Introducao; 1 Os terminais de uso privado no modelo portudrio brasileiro; 1.1 Regime
de autorizagdo e investimento por conta e risco; 1.2 Participacéo das instalagdes autorizadas e
relevancia econdmica; 2 Viabilidade locacional e adequacao ao planejamento; 2.1 O conceito fi-
sico-operacional da viabilidade locacional; 2.2 A atuacdo do MPOR na declaragéo de adequacao;
2.3 Precedente administrativo sobre interferéncias fisicas e operacionais; 2.4 Limites da viabilidade
locacional e da declaracao de adequacéo; 3 Demanda, EVTEAs e posicdo dos agentes instalados;
3.1 Projecdes de mercado e matriz de riscos dos arrendamentos; 3.2 Inexisténcia de garantia de de-
manda ou direito de veto; 4 A inadequagao do filtro concarrencial geral na autorizagao; 4.1 Base legal
e competéncias institucionais; 4.2 O Projeto P40 e o risco de reserva de mercado regulatéria; 5 0 PL
733/2025 e a seguranga juridica; 5.1 O regime proposto e 0s problemas do artigo 81; 5.2 Parametros
para o aperfeicoamento legislativo; Conclusao; Referéncias.

INTRODUGAO

A expansdo da infraestrutura portuaria brasileira depende de um am-
biente regulatério capaz de conciliar investimentos privados, planejamento
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RESUMO: O artigo examina a andlise de impacto concorrencial determinada pelo Acordao
n° 499/2023-Antaq para novas autorizacoes de terminais de uso privado (TUPs). A luz da evolucao
regulatdria do setor, da Lei n° 12.815/2013 e de estudos da Antaq e do TCU, avalia-se se esse
controle preventivo representa inflexdo em modelo orientado a ampliacdo da oferta e a reducéo de
barreiras a entrada.

PALAVRAS-CHAVE: Setor portudrio; concorréncia; terminais de uso privado; arrendamentos portua-
rios; regulagao.

ABSTRACT: This article examines the competition impact analysis required by Antag Ruling
No. 499/2023 for new Private Use Terminal (TUP) authorizations. In light of the regulatory evolution of
the Brazilian port sector, Law No. 12,815/2013, and studies by Antaq and the Brazilian Federal Court
of Accounts (TCU), it assesses whether this preventive control represents an inflection in a model
aimed at expanding supply and reducing entry barriers.

KEYWORDS: Port sector; competition; private use terminals; port leases; regulation.

SUMARIO: 1 Introducao: A nova anlise concorrencial determinada pela Antag; 2 Da protegéo dos
portos plblicos a abertura do mercado portuario e da auséncia de assimetria entre os regimes; 3 A
Lein® 12.815/2013 e a opcao legislativa pela concorréncia; 4 0 Acérdao n® 499/2023 e a inflexao re-
gulatéria na andlise concorrencial das novas outorgas; 5 Uma determinagdo ainda sem metodologia
consolidada; Consideragoes finais; Referéncias.

1 INTRODUGAO: A NOVA ANALISE CONCORRENCIAL DETERMINADA PELA ANTAQ

Em setembro de 2023, a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios
(Antaq) promoveu alteragdo na forma pela qual pretende avaliar a entrada de
novas instalagdes portuérias privadas no mercado portuério brasileiro.
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Ao apreciar o estudo “Analise concorrencial: terminais de uso pri-
vado vis-a-vis terminais arrendados”, desenvolvido no ambito da Agenda
Plurianual de Estudos 2021-2024, a Diretoria Colegiada editou o Acordao
n®499/2023-Antaq e determinou que, na analise de novas autorizagdes de ter-
minais de uso privado (TUPs), seja realizada anélise de impacto concorrencial
das novas instalagdes, considerando o mercado geografico relevante.

A preocupacdo central que motivou a decisdo consiste em verificar se
a entrada de novos terminais privados pode produzir efeitos concorrenciais
negativos sobre instalagdes ja estabelecidas no mesmo mercado, em especial
sobre terminais arrendados.

Para tanto, o Acérdao n®499/2023-Antaq determinou, simultaneamen-
te, a elaboracdo de guia especifico destinado a estabelecer a metodologia
aplicavel a essa avaliacao.

A decisdo merece atengdo por acrescentar uma nova etapa as analises
de outorga portuaria. E, considerando uma perspectiva histérica, por represen-
tar possivel mudanca de orientagdo na politica regulatéria do setor, eis que a
conformagao do sistema portuario brasileiro, especialmente a partir da década
de 1990 e, de forma mais acentuada, com a edi¢do Lei n® 12.815/2013, seguiu
caminho de progressiva abertura a iniciativa privada, ampliacao da oferta de
infraestrutura e reducao de restricdes a entrada de novos terminais.

E nesse contexto histérico que deve ser compreendida a nova analise
concorrencial determinada pela Antaq.

2 DA PROTEGAO DOS PORTOS PUBLICOS A ABERTURA DO MERCADO PORTUARIO E DA AUSENCIA
DE ASSIMETRIA ENTRE 0S REGIMES

A relagdo concorrencial entre terminais privados e portos organizados
ndo constitui questdo recente.

Sob o Decreto-Lei n° 5/1966, prevalecia légica claramente protetiva da
infraestrutura pulblica. Os terminais privados destinavam-se essencialmente a
movimentacao de carga prépria, admitindo-se a movimentagao de terceiros ape-
nas excepcionalmente, em situacdes de congestionamento das instalagdes dos
portos organizados. Vivia-se o periodo do monopélio estatal no setor portuario.

A Lei n? 8.630/1993 iniciou movimento de abertura. Além de reformu-
lar a exploracao dos portos organizados e ampliar a participagao privada nas
operagdes portuarias, criou os terminais privativos de uso exclusivo e misto,
permitindo a estes Gltimos movimentar cargas préprias e de terceiros. A legis-
lagdo, contudo, ndo estabeleceu propor¢do minima de carga propria, tampou-
co limite quantitativo expresso a movimentacao de cargas de terceiros.



Assunto Especial — Doutrina

A Autorizacao de Terminais Portudrios de Uso Privado
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RESUMO: O presente artigo realiza uma analise juridica dogmética da autorizagéo para a exploragéo
de terminais portuérios de uso privado, examinando a evolugéo do modelo e seus resultados. Desta-
ca-se o atendimento parcial de sua finalidade, mas também a existéncia de percentual relevante de
projetos ndo operacionais. Analisa-se, neste ponto, o que se mostra incompativel com os principios
da livre iniciativa e da livre concorréncia e o que pode ser sopesado para a melhoria da regulacdo
desta modalidade de titulo habilitante.

PALAVRAS-CHAVE: Terminal portuério de uso privado; regulagéo; Direito Portudrio; livre iniciativa;
livre concorréncia.

ABSTRACT: This article undertakes a doctrinal legal analysis of the authorization regime governing the
operation of private-use port terminals in Brazil, examining the evolution of the regulatory framework
and its practical outcomes. It argues that, although the model has partially fulfilled its underlying policy
objectives, a significant proportion of authorized projects have failed to become operational. Against
this backdrop, the article critically examines those aspects of the regulatory framework that may be
inconsistent with the principles of free enterprise and free competition, while identifying potential
avenues for recalibrating and improving the regulation of this form of administrative authorization.

KEYWORDS: Private-use port terminal; regulation; Port Law; free enterprise; free competition.

SUMARIO: Introdugdo; 1 Terminais portudrios de uso privado; 1.1 A poligonal do porto organizado
como base para definicdo da natureza juridica do modelo de exploragdo da instalagdo portuaria;
1.2 Procedimento administrativo de autorizacdo do terminal portuério de uso privado; 1.3 Do con-
trato de adesdo; 2 Da finalidade e resultados do atual modelo de terminal portuério de uso privado;
Concluséo.

INTRODUGAO

O presente artigo se propde a compreender o modelo estabelecido pela
Lei n® 12.815, de 2013, para os terminais de uso privado, considerando, ini-
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cialmente, o procedimento necessario para a outorga deste titulo de habilita-
¢ado e depois a fiscalizagdo exercida sobre a atividade realizada pela empresa
detentora da autorizagao.

Concluida a anélise juridica dogmatica sobre o tema, passa-se a ques-
tionar as finalidades técnicas e econdémicas dos terminais de uso privado com
base em analise e dados divulgados pelos principais intervenientes deste setor
regulado.

Por fim, buscar-se-a tracar um paralelo entre os dois pressupostos acima
de modo a compreender se o grau de intervencao regulatéria exercida sobre a
atividade dos terminais de uso privado é coerente e compativel com os prin-
cipios da ordem econdémica.

1 TERMINAIS PORTUARIOS DE USO PRIVADO

Os terminais portuarios de uso privado surgem de uma construcao his-
torica, na qual se vinculava a sua existéncia a movimentagao de carga propria
dentro de uma estrutura econdmica verticalizada. Em outras palavras, a insta-
lagdo portudria existia para atender grandes empresas exportadoras ou impor-
tadoras, compondo um elo da cadeia logistica sem atender outros usuérios.

Essa condigdo passou a ser modificada com o Decreto n® 6.620, de
2008', que definiu o conceito de cargas de terceiros como sendo

aquela compativel com as caracteristicas técnicas da infraestrutura e da supe-
restrutura do terminal autorizado, tendo as mesmas caracteristicas de armaze-
namento e movimentagdo, e a mesma natureza da carga propria autorizada
que justificou técnica e economicamente o pedido de instalacao do terminal
privativo, e cuja operagado seja eventual e subsidiaria.

A partir dessa perspectiva de movimentacao de cargas de terceiros por
instalacdes portuarias detentoras de autorizagdo, surgiu uma fissura no mode-
lo entdo existente, que serviu como base para a sua alteragdo. Nesse sentido,
observou Souza Junior:

A possibilidade de movimentacao de cargas de terceiros em terminais privati-
vos significou importante passo no processo de desestatizagao do sistema por-
tuério brasileiro, objetivando reduzir as dificuldades suportadas pelo comércio
maritimo em decorréncia da precariedade dos portos estatais. Entretanto, os
beneficios dessa medida sdo limitados, uma vez que, entre outras razdes, 0s

1 Consulta em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2008/decreto/d6620.htm.
2 SOUZA JUNIOR, S. N. Regulagdo portudria: a regulacao de servicos pUblicos de infraestrutura portuaria no
Brasil. Sao Paulo: Saraiva, 2008.
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RESUMO: Diante da crescente relevancia estratégica do mar, dos portos e do comércio exterior
para a economia brasileira, o presente artigo tem por objetivo analisar a criagdo da Camara Arbitral
do Direito Maritimo, Portuério e do Comércio Exterior, primeira instituicdo brasileira com foco para
esses setores. Parte-se da contextualizagdo de que o Brasil € um pais de grande vocagao maritima,
dependente da movimentagao portudria e do transporte maritimo para a realizacéo da absoluta maio-
ria das suas trocas comerciais. Examina-se, em seguida, o cendrio da deficiéncia do ensino juridico
brasileiro no que tange ao Direito Maritimo e Portudrio, bem como a cultura de litigiosidade que
marca a formacao dos operadores do Direito. A partir desse diagnéstico, discute-se a necessidade
de aplicacdo dos métodos alternativos de solugdo de conflitos, com especial énfase na mediacao
e na arbitragem, comparando-as as decisdes proferidas pelo Poder Judiciario. A pesquisa sustenta
que uma camara arbitral especializada apresenta vantagens substanciais em relagdo as camaras
generalistas, notadamente a presenga de &rbitros com conhecimento técnico e tedrico aprofundado,
alinhada as préticas do setor e a jurisprudéncia nacional e internacional, e a experiéncia comparada
das principais camaras do mundo. Conclui-se que a criacao de uma camara brasileira especializada
representa alternativa vantajosa a arbitragem no exterior, contribuindo para a seguranca juridica, a
celeridade e a atragdo de investimentos no setor.

PALAVRAS-CHAVE: Arbitragem; Direito Maritimo; Direito Portuario; Comércio Exterior; Camara Mari-
tima de Arbitragem; solucéo de conflitos.

SUMARIO: Introdugdo; 1 A dependéncia brasileira do mar, dos portos e do comércio exterior; 1.1 A
vocagao oceanica do Brasil e a dimensao estratégica da Amazonia Azul; 1.2 O conceito de economia
azul e os impactos socioecondmicos do mar; 1.3 A infraestrutura portudria nacional e os recor-
des de movimentagao de cargas; 1.4 O complexo portuério de Santos como termémetro da balan-
ca comercial; 1.5 A dindmica do comércio exterior brasileiro e a dependéncia do modal maritimo;
1.6 A natureza juridica e os riscos operacionais dos contratos maritimos e portudrios; 2 O panorama
do ensino juridico e a cultura de litigiosidade no Brasil; 2.1 A proliferagao dos cursos de Direito e
a padronizagao curricular restritiva; 2.2 A negligéncia académica em relagao ao Direito Maritimo,
Portuario e Aduaneiro; 2.3 A cultura da litigiosidade e o colapso estrutural do Poder Judiciario; 2.4 0
papel do Conselho Nacional de Justiga e os dados do Justiga em Nimeros; 2.5 A imperiosa transi¢ao
para os métodos adequados de solucdo de controvérsias (MASC); 3 Vantagens comparativas dos

1 Artigo cientifico sobre Arbitragem Especializada, Economia Azul e Eficiéncia Jurisdicional.
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meios adequados de resolugdo de conflitos; 3.1 Celeridade procedimental e a preservagao do valor
econdmico dos ativos; 3.2 Especializagdo técnica dos julgadores e a seguranca juridica das decisoes;
3.3 Confidencialidade e a mitigaco de riscos reputacionais e comerciais; 3.4 Flexibilidade proce-
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mento técnico e qualificacao juridica; Consideragdes finais; Referéncias.

INTRODUGAO

O Brasil possui uma das maiores extensoes de litoral do mundo, com
uma zona econdmica exclusiva que lhe confere projecdo oceanica singu-
lar. Historicamente, o mar sempre desempenhou papel central na formagao
econdmica e territorial do pais, desde o periodo colonial, quando as trocas
comerciais se davam, quase exclusivamente, por via maritima, até os dias
atuais, em que a maior parte do comércio exterior brasileiro é transportada
por navios.

Essa interdependéncia umbilical entre a circulacao transoceanica de
mercadorias e a subsisténcia do fluxo produtivo interno impde a estruturacdo
de marcos institucionais e normativos que confiram higidez e celeridade as
relacdes negociais.

Nao obstante essa vocagao maritima inequivoca e a complexidade dos
conflitos decorrentes, o arcabougo juridico e institucional voltado ao desen-
volvimento do setor maritimo e portuario nacional permaneceu, durante dé-
cadas, marcado pela caréncia de mecanismos especializados e céleres para a
pacificagao de controvérsias.

A sobrecarga cronica do Poder Judiciario, aliada a auséncia de varas
estatais com competéncia exclusiva sobre temas maritimos na ampla maioria
das comarcas costeiras ou ndo, provoca morosidade de decisoes e, por vezes,
destituidas da acuidade técnica exigida pela complexa dinamica contratual da
navegacao internacional.

Essa lacuna institucional comecou a ser superada com a fundagao e ple-
na operagao da Camara Arbitral do Direito Maritimo, Portuario e do Comércio
Exterior Maritima (Camara Maritima), instituicao pioneira no Brasil com voca-
¢do estrita e exclusiva voltada a resolugdo de disputas nos setores maritimo,
portuario e de comércio exterior.
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RESUMO: O dispute board representa significativo avango na cultura de resolugdo consensual de
conflitos em contratos de infraestrutura e inovagao tecnoldgica, inclusive na industria do petréleo,
contribuindo para o desenvolvimento sustentavel e eficiente em tal setor no Brasil.
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ABSTRACT: The Dispute Board constitutes a significant advancement in the institutional culture of
consensual dispute resolution in the context of infrastructure and technological innovation contracts
— including those pertaining to the oil industry — thereby fostering the sustainable, efficient, and
orderly development of this sector in Brazil.

SUMARIO: 1 Dispute board; 2 Dispute board no Brasil; 3 Tipos de dispute board: 4 Dispute board na
indUstria do petrdleo; Conclusées.

1 DISPUTE BOARD

O Comité de Prevencao e Resolucao de Disputas (CPRD) (ou “dispute
board”, em sua origem), muitas vezes também denominado Comité de Pre-
vencgdo e Solugdo de Disputas (CPSD), constitui um mecanismo extrajudicial
concebido para prevenir e solucionar controvérsias contratuais em projetos
complexos e de longa duracgao, especialmente em contratos de infraestrutura
e inovagao tecnolégica. Originado nos Estados Unidos na década de 1970, o
dispute board tem se consolidado internacionalmente como ferramenta eficaz
para mitigar riscos e garantir a continuidade de empreendimentos e projetos
de grande vulto, inclusive na industria do petréleo.

O CPRD é constituido por profissionais técnicos e juridicos indepen-
dentes, nomeados pelas partes para acompanhar a execugdo contratual desde
seu inicio ou nos momentos criticos do projeto. Sua atuagdo consiste na pre-
vencdo ativa de conflitos e na emissao de recomendacdes ou decisdes sobre
disputas surgidas, assegurando respostas ageis e especializadas.
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Informativo

APRESENTAGAO

Este Informativo constitui oportunidade de comunicacao e divulgacao
das matérias acompanhadas pela Comissdao Coordenadora para os Assuntos
da Organizacdo Maritima Internacional (CCA-IMO), colegiado coordenado
pela Marinha do Brasil, por meio do Estado-Maior da Armada, composto por
13 ministérios e pela ANTAQ, nos termos do Decreto n® 9.878, de 27 de ju-
nho de 2019.

A CCA-IMO reconhece a importancia da disseminagdo continua dos
principais assuntos tratados no ambito da Organizacao Maritima Internacio-
nal, contribuindo para ampliar o conhecimento dos setores envolvidos e para
a compreensao dos temas que subsidiam a coordenacao e a consolidagio dos
posicionamentos brasileiros a serem defendidos naquela Organizagao.

ACONTECIMENTOS RELEVANTES NA ORGANIZAGAO MARITIMA INTERNACIONAL

DECISOES E DESENVOLVIMENTOS RECENTES ABRANGEM MONITORAMENTO MARiTIMD,
COMPOSIGAO DE ORGAOS TECNICOS E AVALIAGAO DO CICLO DE VIDA DE COMBUSTIVEIS

A Organizagao Maritima Internacional (IMO) registrou, ao longo de
2026, desenvolvimentos em diferentes areas de sua agenda técnica, com re-
flexos sobre seguranca da navegacao, funcionamento de seus subcomités e
avaliacao das emissoes de gases de efeito estufa associadas aos combustiveis
maritimos.

Entre os temas tratados, estao a alteracdo do modelo de acesso a infor-
macdes do Sistema de Identificagdo e Acompanhamento de Navios a Longa
Distancia (LRIT), a eleicao da Vice-Presidéncia do Subcomité de Navegacao,
Comunicagdes e Busca e Salvamento (NCSR), o estabelecimento de valor pa-
drdo de intensidade de emissdes para uma rota de produgdo de etanol a partir
de milho de segunda safra e a adesao da Convencao Internacional de Nairébi
sobre a Remocao de Destrocos.

ALTERAGAO NO MODELO DE ACESSO A DADOS DO SISTEMA LRIT

Durante a 1112 Sessao do Comité de Seguranca Maritima (MSC 111),
realizada entre 13 e 22 de maio de 2026, foi aprovada alteragdao no modelo
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RESUMO: A fragmentagéo da ordem econdmica internacional alterou profundamente a forma pela
qual os Estados utilizam o comércio internacional para alcancar objetivos de natureza climatica, tec-
nolégica, trabalhista, sanitéria e securitaria. Em vez de recorrer predominantemente a instrumentos
tradicionais de politica comercial, observa-se a crescente utilizacao do acesso ao mercado como
mecanismo de implementagédo de politicas publicas originalmente concebidas em dominios regu-
latérios distintos. Embora a literatura explique, de forma consistente, as causas da fragmentagao
geoecondmica, a expansao do uso estratégico dos instrumentos econdmicos e a evolucao funcional
das administragdes aduaneiras, permanece insuficientemente explorado o problema da escolha da
infraestrutura institucional responsavel pela implementacao dessas politicas. Este primeiro ensaio
tedrico propde a Teoria da Aduana Geoecondmica, modelo explicativo fundamentado na Economia
Institucional que interpreta a crescente centralidade das administragdes aduaneiras como resultado
de uma escolha institucional condicionada pela governanca dos fluxos transfronteirigos. Sustenta-se
que, quando a eficcia de determinada politica depende da identificacdo, coordenacao e intervengao
sobre operagdes internacionais, a infraestrutura aduaneira tende a apresentar vantagem institucional
relativa em relacao a estruturas alternativas de implementagdo. A partir desse mecanismo, define-
-se 0 fendmeno da aduaneirizagao do nao aduaneiro, entendido como o processo pelo qual politicas
publicas materialmente pertencentes a outros setores do Estado passam a utilizar a infraestrutura
aduaneira para produzir efeitos sobre fluxos econdmicos internacionais, sem transferéncia integral
de suas competéncias substantivas. O modelo é desenvolvido mediante construgéo conceitual e
posteriormente ilustrado com os casos do Carbon Border Adjustment Mechanism da Uniao Euro-
peia, da Uyghur Forced Labor Prevention Act dos Estados Unidos e dos controles contemporaneos
de exportagao de tecnologias estratégicas, demonstrando a capacidade explicativa da teoria para
fendmenos normalmente tratados de forma fragmentada pela literatura.

PALAVRAS-CHAVE: Economia institucional; geoeconomia; administracao aduaneira; implementagéao
de politicas publicas; fragmentagao econdmica internacional.

ABSTRACT: The fragmentation of the international economic order has profoundly transformed the
way States employ international trade to pursue climate, technological, labor, sanitary, and security
objectives. Rather than relying primarily on traditional trade policy instruments, governments
increasingly use market access as a mechanism for implementing public policies originally
developed in distinct regulatory domains. Although the literature provides consistent explanations for

1 Ensaio tedrico de carater exploratério. Nota do autor: as opinides aqui expressas sao de responsabilidade ex-
clusiva do autor e nao representam, necessariamente, a posi¢ao institucional do SINDASP, da Feaduaneiros, da
ASAPRA ou de quaisquer outras organizagdes mencionadas.
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geoeconomic fragmentation, the strategic use of economic instruments, and the functional evolution
of customs administrations, it has devoted limited attention to the institutional choice underlying the
implementation of these policies. This first theoretical essay proposes the Theory of Geoeconomic
Customs, an Institutional Economics-based explanatory model that interprets the growing centrality of
customs administrations as the outcome of an institutional choice driven by the governance of cross-
-border flows. It argues that when policy effectiveness depends upon the identification, coordination,
and intervention over international operations, customs administrations tend to exhibit a relative
institutional advantage over alternative implementation structures. Based on this mechanism, the
article defines the phenomenon of the Customsization of the Non-Customs, whereby public policies
substantively belonging to other governmental domains increasingly rely on customs infrastructure to
produce regulatory effects over international economic flows without transferring their substantive
competencies. The madel is developed through conceptual construction and subsequently illustrated
through the cases of the European Union Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM), the United
States Uyghur Forced Labor Prevention Act (UFLPA), and contemporary export controls on strategic
technologies, demonstrating the explanatory capacity of the proposed theory for phenomena usually
addressed separately in the existing literature.

KEYWORDS: Institutional economics; geoeconomics; customs administration; public policy imple-
mentation; international economic fragmentation.

SUMARIO: Introducéo; 1 Fragmentacéo geoecondmica e regulagao pelo acesso ao mercado; 1.1 Da
integracao econdmica a fragmentacao orientada por objetivos estratégicos; 1.2 O acesso ao mer-
cado como instrumento regulatério; 1.3 A transformacéo do contelido regulatério das operagoes
transfronteirigas; 1.4 Fragmentacao, implementacéo e escolha institucional; 2 Economia Institucio-
nal e a escolha da estrutura de implementacgao; 2.1 A escolha institucional como problema eco-
noémico; 2.2 A implementacao como problema de governanga; 2.3 Fluxos transfronteirigos como
objeto de governanga institucional; 2.4 Vantagem institucional relativa; 2.5 A escolha institucional
na implementacéo de politicas transfronteiricas; 2.6 Formalizagao heuristica da vantagem institu-
cional relativa; 2.7 Proposicéo tedrica; 3 A Teoria da Aduana Geoecondmica; 3.1 Insuficiéncia das
explicacoes tradicionais; 3.2 Formulagéo da teoria; 3.3 O mecanismo causal; 3.4 Aduaneirizagao
do ndo aduaneiro; 3.5 Condigbes de ocorréncia; 3.6 Proposicdes da teoria; 3.7 Alcance, limites e
contraprova; 4 llustragdes analiticas da Teoria da Aduana Geoecondmica; 4.1 Estratégia expositiva e
funcéo dos casos; 4.2 O Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM); 4.3 A Uyghur Forced Labor
Prevention Act (UFLPA); 4.4 Controles contemporaneos de exportacao de tecnologias estratégicas;
4.5 Comparagéo dos casos; 4.6 Contrastes analiticos e delimitagdo do alcance da teoria; 4.7 Sintese
analitica; 5 Discussao: alcance, contribuigao e agenda de pesquisa; 5.1 Contribuigéo para a economia
institucional; 5.2 Dialogo com a literatura geoecondmica; 5.3 Contribuigao aos estudos aduaneiros;
5.4 Limites da teoria; 5.5 Implicagdes tedricas e institucionais; 5.6 Implicacdes preditivas e agenda
de pesquisa; Conclusao; Referéncias.

INTRODUGAO

A ordem econdmica internacional atravessa uma transformagao que ja
ndo cabe na oposicdo convencional entre liberalizagdo e protecionismo. Ten-
sdes geopoliticas, disputas tecnolégicas, crises sanitarias, conflitos armados,
mudancas climéticas e vulnerabilidades das cadeias globais de suprimentos
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ACIDENTE DE TRABALHO COM TRIPULANTE

Navio Mercante. Acidente de trabalho com tripu-
lante. Demora no atendimento médico por decisao
deliberada do Comandante de ndo chamar socorro
por quatro dias que caracterizam, a um sé tempo,
atitude negligente e imprudente. Condenagao (TM)
..6390, 93

AFRETAMENTO POR TEMPO

Direito tributario e aduaneiro. Apelagdo civel.
Isencdo de Il e IPl. Importacao de pegas, partes e
componentes para manutengao, revisao e reparo de
embarcagdes. Afretamento por tempo. Posse. Rele-
vancia da SCI Cosit n2 9/2023. Direito ao beneficio
fiscal condicionado ao cumprimento dos requisitos
legais e regulamentares. Repeticao do indébito. Re-
curso provido (TRF 22 R, 6392, 104

COBRANCA POR “ENTREGA POSTERGADA” EM OPERACAO
PORTUARIA

Agravo interno. Tutela proviséria. Cobranga por “en-
trega postergada” em operagao portuaria. Pretensao
de concessdo de efeito suspensivo ao agravo de
instrumento. Recurso desprovido (TJSP)......... 6397, 143

DESEMBARACO ADUANEIRO

Agravo de instrumento. Mandado de seguranca.
Desembarago aduaneiro. Interrupgao do despacho.
Status “DI com exigéncia fiscal” no siscomex. Lega-
lidade do controle (TRF 42 R.)...ccovvvvenierennnne. 6394, 124

EMPREGADO MARITIMO — JORNADA EM REGIME DE 1 x 1

Recurso de revista—Regéncia pela Lein®13.467/2017 —
Empregado maritimo. Jornada em regime de 1 x
1. Concessao de férias e folgas compensatérias no
periodo de 180 dias durante o ano. Previsio em
norma coletiva. Aplicagdo do Tema 1046 da Tabela
de Repercussao Geral. Tema 17 da tabela de recur-
sos de revista repetitivos. Transcendéncia juridica
reconhecida (TST). ...6396,133

SUSPEITA DE SUBFATURAMENTO

Tributério e processual civil. Direito aduaneiro. Ape-
lagdo civel. Remessa necessaria. Importagao. Reten-
¢ao de mercadorias. Suspeita de subfaturamento.
Pena de perdimento. Inaplicabilidade. Art. 108 do
Decreto-Lei n® 37/1966. Liberacdo mediante dep6-
sito. Natureza de garantia. Levantamento imediato
da caugdo. Impossibilidade. Sentenga mantida. Ape-
lagdo e remessa necessaria desprovidas (TRF 12 R.)
..6391,97

TAXA DE UTILIZACAO DO SISCOMEX

Direito tributario e processual civil. Novo julga-
mento de embargos de declaragdo apés provimento
de recurso especial no STJ. Taxa de utilizacao do
siscomex. Majoragao por Portaria MF n® 257/2011
e IN RFB n? 1.158/2011. Violagdo ao principio da
legalidade tributaria. Omissao. Reconhecimento da
inexisténcia de relagao juridica. Efeitos infringentes.
Honorarios. Auséncia de sucumbencia reciproca.
Provimento (TRF 52 R.) cvvvveeeiiiiiieeeeeeieeeeeene 6395, 128
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Assunto

ACESSO FLUVIAL

Acesso fluvial — curso d’agua de navegacdo res-
trita — serviddo mineraria — imissdo provisoria na
posse — agravo de instrumento — desprovimento
...................................................................... 6398, 148

AERONAVE

Aeronave — desembaraco aduaneiro — administra-
¢do — demora — taxas de armazenagem e capata-
zia — cobranca — principio da causalidade — afasta-

AFRETAMENTO

Afretamento — bloqueio de consultas — embarca-
¢do sem capacidade técnica — abuso regulatorio
- responsabilidade subjetiva — multas — continui-
dade delitiva — inaplicabilidade — Antaq - recurso
— ProVIMENtO .....cuovviiiiciiicecceee e 6400, 149

AFRMM

AFRMM - legalidade — constitucionalidade — trata-
mento nacional — GATT - violagdo — inexisténcia
- aliquotas — redugdo e aplicagao retroativa — im-
possibilidade — apelagdo — desprovimento .... 6401, 151

.

AFRMM - navegacgdo de longo curso — aliquota
de 25% — isonomia — matéria infraconstitucional —
reexame fatico — agravo regimental — desprovimento
...................................................................... 6402, 152

AGENTE MARITIMO

.

Agente maritimo — multa aduaneira — ilegitimidade
passiva — agente de carga — distingdo — apelagao
— desprovimento.........ccccueveeeiiieiiieiieniiecns 6403, 153

APOIO MARITIMO

.

Apoio maritimo — acidente pessoal a bordo — lesdes
em tripulante — imprudéncia e infortnio da vitima
—art. 15, e, da Lei n° 2.180/1954 — arquivamento
....6404, 154

ARMAZENAGEM PORTUARIA

Armazenagem portudria — remuneragdo — tabela
publica - adicional Anvisa — incidéncia — direito
de retengao — apelagao — desprovimento....... 6405, 155

ARRENDAMENTO PORTUARIO

Arrendamento portuério — reequilibrio de contrato
— extensdo de prazo — investimentos nao previstos
e executados — medidas saneadoras............... 6406, 155

Arrendamentos portudrios — prorrogagdes anteci-
padas — erro material — fluxo de caixa — erro gros-
seiro e prejuizo ao interesse publico — auséncia —
auditoria — determinagoes .........ccoveveereeenenns 6407, 155

Cais

Cais — construgoes irregulares — area de protegdo
ambiental — embargo e interdigio — manutengao

.
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estrutural — demoli¢do de alojamento — proporcio-
nalidade — agravo — provimento parcial......... 6408, 156

CLASSIFICACAO FISCAL

Classificagao fiscal — produtos importados — deci-
sdo judicial — descumprimento — autos de infragao
— cancelamento — agravo de instrumento — des-
ProVIMENtO.....ceuiiiiiiiiiiiiiiee e 6409, 156

COBRANCA DE TARIFAS

Cobranca de tarifas — armazenagem portuaria — re-
convengao — exportagdo de mercadorias — presta-
GA0 A€ SEIVICOS .evieviriiieiiieiesieeteseieeeeeiene 6410, 159

Copesp

Codesp — permissao de uso portuario — danos
materiais — comprovagdo — lucros cessantes — au-
séncia — danos morais — auséncia — apelagdo —

desprovimento 6411, 160
CRUZEIRO MARITIMO INTERNACIONAL
e Cruzeiro maritimo internacional — &guas territo-

riais brasileiras — comercializagao de mercado-
rias — tributos federais — incidéncia — regime de
admissdo temporaria — IN SRF 137/1998 — Norma
de Execucdo Coana n® 06/2013 - legalidade —
apelagdo — desprovimento...........c.cccceueuennne. 6412,161

DENUNCIA ESPONTANEA

Dentincia espontanea — monitoramento — infra-
¢do conhecida — notificagdo para regularizacao
- penalidade — exclusio — programa de confor-
midade — possibilidade..........cccccccvviinnnne. 6413,163

EFOMM

EFOMM - cancelamento de matricula — infragao
disciplinar — certificados profissionais — revalida-
¢ao — fato consumado — inaplicabilidade — remessa
necessaria — provimento.........cc.ccoeeveeeennene. 6414, 164

ExpLOSAO

Explosdao — Navio Vicuiia — multa aplicada — Iba-
ma - responsabilidade administrativa ambiental
subjetiva — atraso na adog¢do de medidas de con-
tencao 6415, 165

ICMS

ICMS - aquisi¢do de grdos para exportacao — cré-
ditos fiscais — glosa — administradores — responsa-
bilidade solidaria — multa qualificada — apelagao —
desprovimento......c.coveveueeiniecineeciiniccieenene 6416, 166

ICMS — beneficios fiscais — base de calculo — IRP)
— CSLL — exclusdo — reserva de lucros — utilizagdao
exclusiva — comprovagao — apelagdo — desprovi-
mento 6417,167
ICMS-Importagdo — admissdo temporaria — contrato
internacional — locacdo — equipamentos — trans-
feréncia de titularidade — auséncia — fato gera-
dor — inexisténcia — remessa necessaria — despro-
vimento 6418, 168

.
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ICMS-Importagao — beneficio fiscal - fruicao —
pendéncia administrativa — suspensao da exigibili-
dade - repeticao de indébito — apelagao — provi-
mMento em Parte .......c.oceuevvieiiiiieeiieiceieee 6419, 169
ICMS-Importagdo — insumo agricola — isencdo —
composto de principio ativo de herbicida — TBI —
Convénio ICMS n® 100/1997 e RICMS/SP — apela-
Ga0 — desprovimento ...........ccoccevvueuiiciiicnnins 6420, 169
ICMS-Importagdo — suspensdo da exigibilidade —
desembarque e desembarago aduaneiro em Sao
Paulo — requisitos legais — apelagcdao — desprovi-

INENTO ettt eeeiiiee e e et e e e etee e e e e raaeeeeennaaaeeeas 6421,170
ICMS — multa por obrigagdo acesséria — base de
calculo — valor da operagao — limite de 20% -
reformatio in pejus — juizo de adequagdo — manu-
EENGAO vttt 6422,170
IMPORTACAO

Importagdo — enquadramento de NCM — DI — apre-
sentacdo — multa — afastamento - auto de infracdo

—nulidade .......ccooviiiiiii 6423,171
Importagdo — subfaturamento — suspeita — pena
de perdimento - inaplicabilidade — liberagao de

mercadorias — caucdo — levantamento imediato
— caugdo — impossibilidade — apelagdo e remessa
necessaria — desprovimento.............cccceeunee. 6424,172

IMPOSTO DE IMPORTACAO

Imposto de Importagdo — extravio de mercadoria
— desembarque fisico — auséncia — fato gerador —
inexisténcia — apelagao — desprovimento ...... 6425,173

P4

IP4 — Instalagao Portuaria Puablica de Pequeno
Porte — inoperancia — comboio de balsas — da-
nos ao patrimdnio publico — apuragdo e ressarci-
mento — transparéncia — dentincia — procedéncia
PArCial ..o 6426, 174

IRRF

IRRF — afretamento e servigos offshore — embarca-
¢do PLSV - aliquota zero — inaplicabilidade integral
— apoio maritimo — enquadramento — apelagao e
remessa necessaria — provimento.. ..6427,174

ISSQN

ISSQN — servigos de manutencdo de sistemas de
auxilio a navegacao - estabelecimento presta-
dor — competéncia tributaria — apelagao — despro-
VIMENTO 1eviiieeeeiiiiee e e e 6428,176

MARITIMO EMBARCADO

Maritimo embarcado — ano maritimo — contagem
diferenciada — tempo especial — averbagdo — apo-
sentadoria por tempo de contribuicao — apelagao

— PrOVIMENtO ....cviiiieieicicccee e 6429,177

MAUS-TRATOS A BOVINOS

Maus-tratos a bovinos — responsabilidade admi-
nistrativa ambiental subjetiva — operadora por-
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tuaria — auséncia de dolo ou culpa - auto de in-
fragdo — nulidade - agravo interno — provimento
6430, 178

NAUFRAGIO DE EMBARCACAO

Naufragio de embarcagdao — busca e salvamento
— restos mortais — auséncia de sobreviventes — em-
prego de recursos publicos — desnecessidade —
agravo de instrumento — provimento ............. 6431,179

NAVIO MERCANTE

Navio mercante — avaria de maquinas — transfe-
réncia de 6leo combustivel — contaminagdo por
agua — auséncia de verificagdo — exposicdo a risco
— condenagao — repreensao...........oovvrrennnne 6432,180

OPERADOR PORTUARIO

Operador portuario — pré-qualificagio — baga-
gens — movimentacao — obrigatoriedade — multa
Antaq — manutencao — apelacdo — desprovimento
16433, 181
Operador portuario certificado — mensalidades as-

sociativas — exigibilidade — cancelamento formal —
apelagdo — desprovimento.........c.ceeueevennee. 6434, 183

Operadora portuaria — responsabilidade objetiva
— atraso na liberacdo de mercadorias — desemba-
raco aduaneiro — armazenagem e sobre-estadia
- cobranga indevida - apelagdo - desprovimento
6435, 184

PDZ

PDZ - alteracdo — Porto de Rio Grande — improbi-
dade administrativa — contratagao irregular — dolo
especifico — prejuizo ao erério — apelagdo — despro-
VIMENTO .ot 6436, 185

PorTO DE ITAJAI

Porto de Itajai — canal de acesso aquaviario — con-
cessao — estudos de engenharia — fragilidades —
compartilhamento de riscos — acompanhamento
— determinacoes e recomendagoes................ 6437,186

PRESCRICAO INTERCORRENTE

Prescricdo intercorrente - infracao aduaneira
ndo tributiria — omissdo de informacoes — Lei
n® 9.873/1999 - incidéncia — apelagao — despro-
vimento ....6438, 186

RemoTELY OPERATED VEHICLE

Remotely Operated Vehicle — carta de intengoes
— taxa de mobilizagdo — exigibilidade — frustragao
das tratativas — condicdo essencial — divergéncia
— prazo de mobilizagdo - alteracdo — apelagao —
desprovimento.........cccceeviiiiiiiicciciice, 6439, 188

SERVICO PORTUARIO

Servigo portuario — execugdo — eficiéncia — inércia
operacional — reincidéncia — dosimetria da multa
- apelagdo — provimento parcial.............c...... 6440, 189

.

.

.

SETOR HIDROVIARIO

Setor hidroviario — auditoria — politica publica —
integragao modal........cccceeveiviniiiiiiininiins 6441, 191

SISCOMEX

Siscomex — informagdes — prestagdo intempestiva —
agente maritimo — legitimidade passiva — infracao
formal — dentincia espontanea - inaplicabilidade
— bis in idem — afastamento — apelagdo — provi-
IMNENEO . eieeiiee et e e e e e e e e eeraaaens 6442, 192

Siscomex — taxa — majoragao — ato infralegal — tri-
buto — manutengdo — Tema 1085/STF — juizo de
adequacao — exclusividade da origem — recurso es-
pecial — ndo conhecimento .........c.c.cccvevneee. 6443, 193

SOBRE-ESTADIA

Sobre-estadia de contéineres — multa moratéria —
cobranga cumulada — juros convencionais — apela-
¢ao — provimento parcial.........ccoeeieveecinins 6444, 194

TARIFA PORTUARIA

Tarifa portuaria — cobranga de THC-2/SSE — vali-
dade - Resolucdo Antaq n° 72/2022 — honorarios
recursais — majoragdo — apelagoes — desprovi-
IMENTO 1eeeeeeeiiieee e e e e eetre e e e e eaae e e e e saaaeees 6445, 195

TEeRMINAL GRANELEIRO

Terminal Graneleiro de Sao Francisco do Sul - TAC
— celebragao - discricionariedade administrati-
va — encaminhamento favoravel — revisio — auto-
tutela — multa ambiental - apelagao — desprovi-
IMENTO .eteteteiiieee e ettt e e et e e e e e e e e naraeeees 6446, 196

TRABALHADOR MARITIMO

Trabalhador maritimo — IRPF — folgas indenizadas
— natureza remuneratéria — acréscimo patrimo-
nial — Samula n® 7/STJ - agravo interno — despro-
VIMENTO 1etviieeeeeiiiee e e e 6447,198

TRABALHADOR PORTUARIO

Trabalhador portuario avulso — acidente de traba-
lho — morte por atropelamento — falhas de segu-
ranca — culpa do empregador — a¢do regressiva do
INSS - apelagoes — desprovimento................. 6448, 198

Trabalhador portudrio avulso — atividade especial
— ruido e agentes quimicos/poeiras — EPI — PPP —
aposentadorias especiais — apelagoes — desprovi-
IMENTO 1eeteeeiiiitee et e et e e e e seae e e e e saraeeees 6449, 199

TRABALHISTA

Trabalhista — APS — Portus — agdo regressiva — so-
lidariedade - direito de regresso — quota-parte do
codevedor — limitagdo a 50% — apelagdo — provi-
mento parcial ........coeeviiniiiniiie 6450, 200

TRANSITO ADUANEIRO

Transito aduaneiro — declaragao — cancelamento
de oficio — fraude fiscal — indicios — fiscalizacao
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aduaneira - legitimidade - remessa necessaria
— PrOVIMENtO ....cviiiiiiiicicccccc e 6451, 201

TRANSPORTE INTERMUNICIPAL MARITIMO DE PASSAGEIROS

Transporte intermunicipal maritimo de passageiros
- ISSQN - inicio e término do servico em muni-
cipios distintos — nao incidéncia — apelagao e re-
messa necessaria — desprovimento ................ 6452, 201

TRANSPORTE MARITIMO

Transporte maritimo — perda parcial de carga — de-
cadéncia — art. 754 do Cédigo Civil — inaplicabili-
dade - seguradora sub-rogada — prazo prescricio-
nal — termo inicial — pagamento da indenizagdo
— apelagdo — provimento ...........cccccceveeeieicnae 6453,202
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Transporte maritimo de passageiros — acidente fa-
tal — responsabilidade objetiva — culpa concorren-
te — dano moral — apelagdo — provimento parcial
...................................................................... 6454, 204

Transporte maritimo feeder — ICMS — mercadoria
destinada a exportacdo — ndo incidéncia — Stmula
n® 649/ST) — apelagdo — desprovimento......... 6455, 206
Transporte maritimo internacional — animais vi-
vos — fiscalizagdo agropecuéria — competéncia —
Mapa/Vigiagro — exibi¢ao de documentos — interes-
se de agir — perda superveniente — apelagao — des-
PrOVIMENTO ...t 6456, 207
Transporte maritimo internacional — carga — con-
taminagdo — seguradora — proprietario, armador
e transportador — distingdo — responsabilidade —
prova contratual — auséncia...........cccccevevenene 6457, 207
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